Ekolodzy a powddz

List otwarty srodowisk ekologicznych do Rzadu, Parlamentu i wladz samorzadowych oraz mediow

Setki tysiecy hektaréw pod woda, tysiace zalanych doméw i ewakuowanych ludzi, kilkanascie ofiar $miertelnych,
miliardowe straty. Zdajemy sobie sprawe, ze w tak tragicznej sytuacji moga rzadzi¢ nami emocje. Trudno
uwierzy¢ jednak, ze obserwowana ostatnio bezprecedensowa nagonka na srodowiska ekologiczne, m.in. z
udziatem prominentnych politykdw? i niektérych mediéw, moze odbywac si¢ w demokratycznym kraju
europejskim na poczatku XXI wieku. JesteSmy oburzeni tym procederem szukania kozta ofiarnego i
stygmatyzaciji. Atak na ruch ekologiczny — element spoteczernstwa obywatelskiego — do ztudzenia przypomina
haniebne praktyki odwracania uwagi od istoty problemu, rodem z PRLu.

Nie bedziemy udowadniac, ze nie jestesmy wielbtadem. Nie wskazujemy tez winnych. Przedstawiamy fakty i
stawiamy pytania.

Ochrona przeciwpowodziowa a priorytety w gospodarce wodnej

Po powodzi 1997 powstat Program dla Odry 2006. Ekolodzy go krytykowali, nie tylko z uwagi na zagrozenia
Srodowiskowe, ale wskazujgc m.in. na niejasne, a czasem wewnetrznie sprzeczne cele. Program nadal realizuje
takie przedsiewziecia, jak regulacja rzek i potokdw, podczas gdy dziatanie to, jako przyspieszajace sptyw
powierzchniowy, jest uznawane za szkodliwe i zwigkszajace ryzyko powodziowe na nizej potozonych terenach.
W ramach Programu finansowane sg z publicznych srodkow kosztowne przedsigwzigcia, zupetnie nie zwigzane z
ochrong przed powodzig, np. zeglugowe. Nawet nie okreslono precyzyjnie ich wptywu na bezpieczenstwo
powodziowe.

Stuzby odpowiedzialne za gospodarke wodng i ochrone przeciwpowodziowg narzekajg na brak funduszy.
Réwnoczesnie setki milionéw ztotych inwestowane sg w stopien wodny Malczyce na Odrze, majacy stuzy¢
wytacznie zegludze. Utrzymanie drogi wodnej Gornej Wisty kosztuje wielokrotnie wiecej niz wptywy z zeglugi. Za
kwoty przeznaczane na te rozwigzania hydrotechniczne mozna by przygotowac i udostepni¢ mapy ryzyka
powodziowego dla catej Polski.

Zbiornik Racibdrz nie powstat dotad nie dlatego, ze ekolodzy protestowali przeciw jego budowie, ale dlatego, ze
przez kilkanascie lat odpowiedzialne stuzby gospodarki wodnej nie potrafity przygotowa¢ porzadnej dokumentacii,
uwzgledniajacej uwarunkowania spoteczne i $rodowiskowe, oraz zignorowaty potrzebe prowadzenia wczesnego
profesjonalnego dialogu z mieszkaricami miejscowosci, ktére musza zosta¢ wykupione pod czasze zbiomika.
Skutek jest taki, ze inwestycja, co do ktdrej panuje dos¢ powszechna akceptacja, réwniez Srodowisk
ekologicznych, i ktéra ma duze szanse na dofinansowanie ze $rodkéw Banku Swiatowego czy Funduszu
Spajnosci Unii Europejskiej, nie zostata jeszcze rozpoczeta. Nawet nie uzyskano dla niej niezbednych decyz;i.

Czy Rzad pokusit sie o profesjonalna, niezalezng ocene dotychczasowych plandw i programéw? To z inicjatywy i
na zamdwienie jednej z organizacji ekologicznych powstato w 2006 roku opracowanie ,Planowanie ograniczania
skutkéw powodzi w Polsce — Ocena dotychczasowych programéw, plandw i strategii w dorzeczu Wisty”. Praca
zostata opublikowana w nr 22 Materiatow badawczych IMGW w serii ,Gospodarka wodna i ochrona wéd” i kazdy
zainteresowany mogt si¢ zapozna¢ zardwno z sama analiza, jak i wnioskami i zaleceniami. Potrzebie planowania
dziatan w skali catych zlewni oraz konieczno$ci zaprzegniecia planowania przestrzennego w ochrone
przeciwpowodziowg po$wiecono tam sporo uwagi. Nie styszeliSmy o jakimkolwiek odzewie na te publikacje ze
strony stuzb odpowiedzialnych za gospodarke wodna.

1 http://www.tvn24.pl/-1,1657704,0,1,budowe-walow-blokuja-ekolodzy-,wiadomosc.html
http://www.rp.pl/artykul/484350_ Wojewoda_lubelski _gdzie_sa_ekolodzy .html




Nowatorska, wypracowana przez interdyscyplinamy zespét ekspertow, strategia gospodarowania wodami,
uwzgledniajaca zintegrowane podejscie do ochrony przeciwpowodziowej i proponujaca reforme niewydolnego
systemu, zostata odrzucona przez decydentdw. Wskazuje ona m.in. na znaczenie naturalnych obszaréw w
zwiekszaniu retencii i ograniczaniu ryzyka powodziowego.

Nie styszeliSmy, by Rzad zrealizowat dziatania, majace na celu znaczace zwiekszanie naturalnej retencji. Wiemy
jednak, ze to jedna z organizacji ekologicznych, w ramach projektow realizowanych od kilku lat, doprowadzita do
odtworzenia szeregu mokradet, gromadzacych kilkanascie milionow m3 wody. Ta woda pozostata bezpiecznie w
torfowiskach, nie dokfadajac si¢ do fali powodziowej zagrazajacej naszym domom.

Powstrzymanie zabudowy terenow zalewowych i opracowanie map ryzyka

W czasie powodzi na Wisle w 2001 roku gtosno mowiliSmy o koniecznosci zrewidowania anachronicznej ochrony
przeciwpowodziowej, wskazujgc m.in. na konieczno$¢ powstrzymania zabudowy terenéw zalewowych i
opracowania map zagrozenia powodziowego. Rozmowy z mieszkarcami zalanych domow w rejonie Kepy
Gosteckiej i Braciejowic spowodowaty, ze zaczeli$my apelowaé do wtadz o organizacyjne i finansowe wsparcie
dla tych, ktérzy na state chca sie przenie$¢ w bezpieczne miejsce. Nasze stanowisko z tamtego okresu mozna
znalez¢ np. w biuletynie sejmowym nr 5(49)03 po seminarium ,Ochrona przeciwpowodziowa w Polsce”. Ta
dyskusja w Sejmie odbyta sie 7 lat temu, a zaden z naszych postulatéw nie doczekat si¢ realizacj.

Jedyne mapy ryzyka powodziowego, jakie trafity do gmin, to mapy przygotowane przez organizacije ekologiczna.
W 2007 roku organizacja ta we wspdtpracy z RZGW we Wroctawiu opracowata i przekazata gminom
nadodrzariskim wojewodztwa dolno$laskiego dokfadne mapy ryzyka powodziowego wraz z wnioskami
dotyczacymi koniecznosci dalszego powstrzymywania zabudowy terendéw zalewowych. Symboliczna nazwa tego
projektu ,Bezpieczna gmina nad Odrq” dobrze oddaje cel dziatania organizacji pozarzadowych.

W opublikowanej w 2003 roku ,Koncepcji zréwnowazonego rozwoju i ochrony doliny $rodkowej Wisty”
wskazywali$my na konkretne niezamieszkane tereny pomiedzy Putawami a Warszawa, na ktérych mozna byto
Zlokalizowa¢ poldery zalewowe. Gdyby je zbudowano, mogtyby pomiescic kilkaset min m® wody, a Warszawa
bytaby bezpieczniejsza. Koncepcja zapewne do dzi$ zalega na pétkach w urzedach gmin nadwislafiskich i w
Urzedzie Wojewodzkim. Polecamy jg szczegolnie stuzbom Pani Prezydent Warszawy.

Przestrzen rzekom, ludziom bezpieczenstwo

Przyznajemy sie - w potowie lat osiemdziesiatych ubiegtego wieku ekolodzy protestowali przeciwko budowie
obwatowan w dolinie srodkowej Warty pomiedzy Pyzdrami a Koninem. Gdyby$my wtedy mieli takie narzedzia
prawne jak obecnie (udziat w procedurach oceny oddziatywania na Srodowisko), to pewnie bylibysmy
skuteczniejsi i nie zbudowano by na tamtejszych terenach zalewowych zagrozonych dzi$ doméw, a Poznan
mogtby spac spokojnie, bo woda zamiast w miescie, rozlataby sie na takach w dolinie. Jej pierwotna pojemnosé
doréwnywata pojemnosci zbiornika Jeziorsko.

Kilka lat temu w ramach ,,Kampanii na rzecz przyjaznych $rodowisku metod ochrony przeciwpowoadziowey” jedna
z organizacji ekologicznych rozestata do gmin kilka tysiecy broszur dotyczacych m.in. zawodnosci technicznych
$rodkéw ochrony przeciwpowodziowej, przyjaznych $rodowisku metod ochrony przed powodzig oraz map
terendw zalewowych. W ramach tej kampanii zorganizowano wizyte studyjng w Niemczech dla przedstawicieli
RZGW oraz WZMiUW z catej Polski. Ponadto, w réznych miejscach kraju odbyto sie kilkadziesiat wystaw
posterowych, dotyczacych problematyki powodziowej. Wystawy te odwiedzali m.in. przedstawiciele samorzadéw
oraz postowie. Inna organizacja, przy wspétpracy z ,Przegladem Komunalnym”, przestata do wszystkich gmin i
powiatow ulotke zatytutowana. ,Przestrzen rzekom, ludziom bezpieczenstwo’, z apelem o ograniczanie dalsze;
zabudowy terendw zalewowych oraz ochrone i zachowanie naturalnej retencii.

Jak dotad jedyng koncepcje odsuniecia obwatowan dla stworzenia dodatkowej przestrzeni dla rzeki zainicjowata
organizacja ekologiczna. Ze Srodkow wiasnych, wspétpracujac merytorycznie z samorzadami i stuzbami
gospodarki wodnej, przygotowuje obecnie projekt odsuniecia watéw od koryta Odry w rejonie Domaszkowa-
Tarchalic.



Pienigdze nalezy wydawac z sensem, uwzgledniajac wiedze naukowa i doswiadczenia innych krajow

Wielokrotnie wskazywaliSmy na marnotrawienie $rodkow publicznych (polskich, unijnych, kredytéw np. z
Europejskiego Banku Inwestycyjnego - EBI), wydawanych na ochrong przeciwpowodziowa. Po$wiecono temu
zagadnieniu kilka publikacji?. Z opracowan tych, powstatych przy udziale hydrologoéw, wynika, ze $rodki
wydawane pod hastem ochrony przeciwpowodziowej, najczesciej nie tylko tej ochronie nie stuzg, ale czesto
zwiekszajq ryzyko i zasieg powodzi oraz straty z nig zwigzane.

Przywotamy dwa znamienne przyktady. Pierwszy to pozyczka, jakg nasz kraj otrzymat po powodzi 2001 r. z EBI.
Do 250 min euro pozyczki dotozyliSmy ponad 130 min z budzetu, co daje niebagatelng kwote ponad 380 min
euro. Czes¢ tej sumy postuzyta likwidacji skutkdw powodzi i tego nie kwestionujemy. Natomiast pozostate Srodki
zostaty wydane bez Zadnego kompleksowego planu, w znakomitej wiekszosci na prace regulacyjne, w tym
betonowanie rzek i potokow gdrskich. Skutki tych ,przeciwpowodziowych” dziatan mieliSmy okazje zaobserwowaé
w tym roku, kiedy woda zamiast pozostawa¢ bezpiecznie w gérnych partiach zlewni, szybko sptywata
wyprostowanymi korytami kumulujac sie i powodujac powddz w dolinach gtéwnych rzek.

Drugi przyktad dotyczy, wspomnianego juz, budowanego na Odrze stopnia Malczyce. To cze$¢ ,Programu dla
Odry 2006”. Absolutnie nie stuzy on ochronie przeciwpowodziowej — to stopien zeglugowo-energetyczny. Ma
kosztowa¢ wedtug ostatnich szacunkdw 800 ml zt. Niezalezne analizy hydro-morfologiczne, wykonane na
zamdwienie organizacji ekologicznej, udowadniaja, ze bez ogromnych inwestycji i kaskadyzaciji catej Odry, nie
mamy szans nie tylko na miedzynarodowg droge wodna, ale nawet na droge o randze regionalnej. Co wiecej,
uregulowanie rzeki na te cele jest sprzeczne z celami ochrony przeciwopowodziowej. Wyniki wspomnianych
analiz oraz ekspertyzy na temat spoteczno-ekonomicznych skutkéw rozwoju Odrzanskiej Drogi Wodnej od kilku
miesiecy znane sg Prezesowi Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej. Dlaczego zatem ta inwestycja jest
forsowana? Czy sta¢ nas na wydanie takiej kwoty?

Nie jestesmy odpowiedzialni za podejmowane decyzje

Poruszamy sie w okreslonym porzadku prawnym - decyzje podejmujg kompetentne organy administracji
publicznej, nie ekolodzy. A jesli jesteSmy winni, to w jednym szeregu z nami nalezatoby postawi¢ cztonkdw
samorzadowych kolegiow odwotawczych i sedziow sadow administracyjnych, ktorzy przyznajg nam racje i
uchylajg zte, sprzeczne z prawem decyzje. Jak w panstwie prawa urzednik moze oskarza¢ kogokolwiek, ze nie
pozwolit mu dziata¢ wbrew przepisom i dobrym praktykom, i spotyka¢ sie z poklaskiem?

Fakty medialne a rzeczywistos¢

1) Pod koniec lat 90-tych ubiegtego wieku Matopolski Zarzad Melioraciji i Urzadzen Wodnych podijat temat
wzmocnienia oraz podwyzszenia watow Wisty i jej doptywdw w rejonie O$wigcimia. Caty program dotyczyt
modernizaciji kilkudziesieciu kilometrow obwatowan. Towarzystwo na rzecz Ziemi zaaprobowato te
koncepcie, zgtaszajac uwagi najpierw do 2-kilometrowego odcinka na terenie Gminy O$wiecim, a
ostatecznie do 700 metréw (w sumie w gminie i miescie byto planowanych 23 km). Aby przyspieszy¢
wydawanie zezwolenia na wycinke drzew w zwigzku z inwestycja, z inicjatywy TnZ w styczniu 2004 roku
podzielono jg na dwie czesci - te, ktdra dotyczyta fragmentu ostatecznie zaakceptowanego przez
Towarzystwo (22,3 km) i pozostatg (700 m). TnZ, nie kwestionujac koniecznosci remontu, zaproponowato,
aby na tym 700-metrowym odcinku z cennymi siedliskami (Natura 2000) zastosowac technologie, ktora
zapewni taki sam stopien bezpieczenstwa jak pozostata czes¢ obwatowania, a rownocze$nie pozwoli na
ochrone siedlisk przed zniszczeniem. Ponad rok temu WZMiUW zadeklarowat zlecenie analizy dotyczacej
proponowanych rozwigzan alternatywnych. Nie wiadomo czy zostata zlecona i jakie sq jej wyniki. Wiadomo
natomiast, ze z 22,3 km obwatowar planowanych do modernizacji w technologii tradycyjnej i nie
kwestionowanych przez TnZ nie zrealizowano okoto 6 km (ponad 1/4).

2 np. http:/tnz.most.org.pl/pl/files/other/123.pdf, http://tnz.most.org.pl/pl/files/other/187 .pdf,
http://tnz.most.org.pl/pl/files/other/186.pdf)



2)

Planowany do modernizaciji przez Wojewddzki Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Warszawie 12-
kilometrowy odcinek Watu Zawadowskiego na pofudniu Warszawy potozony jest w 2 gminach — Konstancin
Jeziorna i Warszawa. W dwdch niezaleznie prowadzonych postepowaniach Ogdlnopolskie Towarzystwo
Ochrony Ptakéw zgfosito takie same zastrzezenia do decyzji $Srodowiskowych. Towarzystwo nie domagato
sie zaprzestania modernizacji, tylko przeprowadzenia tych prac w sposéb zmniejszajacy mozliwe szkody
$rodowiskowe. Byly to bardzo proste do realizacji zalecenia dotyczace: prowadzenia wycinki drzew poza
okresem legowym ptakdw (co jest zapisane w polskim prawie i powinno zosta¢ automatycznie przeniesione
do decyzji), zakazu prowadzenia rob6t od strony koryta (bo sg tam cenne siedliska, ale tez przemawiajg za
tym wzgledy bezpieczenstwa), zatozenia szlabandw na przejazdach przez waty (zeby wyeliminowaé ich
rozjezdzanie przez quady), pobierania materiatu do budowy watéw poza obszarami chronionymi (bo takie sg
wymogi prawne okreslone dla tych obszardw). Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie podzielit
zdanie ekologdw i w 2008 r. uchylit decyzje obu organdw. Burmistrz Konstancina Jeziornej w ponowne;j
decyzji uwzglednit uwagi i nowa decyzja uprawomocnita sie w 2009 roku. Na odcinku wilanowskim
postepowanie zostato zawieszone na wniosek inwestora i dlatego decyzji nie ma do dzis.

Media doniosty, ze po wysiedleniu mieszkancow z terenu projektowanego Zbiornika Kamieniec Zgbkowicki
zamiast zbiornika utworzono ,rezerwat ptactwa”. Tymczasem to inwestor (RZGW Wroctaw) odstapit od jego
realizacji ze wzgledu na niskg skuteczno$¢ zbiornika w redukcji fali powodziowej. Wykazato to studium
wykonalno$ci, zlecone przez Petnomocnika Rzadu do spraw Programu dla Odry 2006 w roku 2003, juz po
wysiedleniach i wykupie gruntéw. Informacje o tym mozna znalez¢ na stronie internetowej Sejmu w dziale
interpelacje poselskie.

Przypominamy tym wszystkim, ktérzy zapomnieli, ze Zyjemy w spoteczenstwie obywatelskim, a ruchy
ekologiczne miaty swdj znaczacy udziat w budowie i ksztattowaniu nowego Parnstwa po roku 1989.

Domagamy sie:

» podjecia konkretnych krokow w kierunku ograniczenia ryzyka powodzi i zmniejszenia strat
powodziowych, zgodnych z Dyrektywg Powodziowg i Ramowg Dyrektywg Wodng UE,
skoncentrowanych na dziataniach nietechnicznych, ktorych istotg jest zarzadzanie ryzykiem, prewencja i
planowanie przestrzenne, a nie budowa nowych watow i kolejnych zbiornikow;

» zweryfikowania, wzorem naszych zachodnich sasiadéw, wszystkich planowanych i realizowanych
inwestycji hydrotechnicznych pod katem ich wptywu na zwigkszenie ryzyka i zasiegu powodzi oraz
potegowania strat powodziowych;

» szczegbtowego raportu, odpowiadajacego na pytanie, na jakie dziatania w ostatnich 10 latach byty
wydawane $rodki budzetowe, pomocowe UE oraz kredyty bankéw europejskich i Banku Swiatowego
dedykowane ochronie przeciwpowodziowe;.

Pod listem podpisali sie dotychczas:

Towarzystwo na rzecz Ziemi

OgodlInopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow
Klub Gaja

Greenpeace Polska

Zwigzek Stowarzyszen ‘Polska Zielona Sie¢’

Polskie Towarzystwo Ochrony Przyrody ,Salamandra”

Pracownia na rzecz Wszystkich Istot



Fundacja EkoRozwoju

Klub Przyrodnikéw

Instytut na rzecz Ekorozwoju

Stoteczne Towarzystwo Ochrony Ptakéw
Stowarzyszenie Wedkarzy Internautow

Polski Klub Ekologiczny Okreg Mazowiecki
Towarzystwo Przyjaciét Storiska "Unitis Viribus"
Stowarzyszenie Magurycz

Grupa Badawcza Ptakéw Wodnych KULING
Warszawski O$rodek Ekonomii Ekologicznej
Prof. Tomasz Zylicz — Dziekan Wydziatu Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warszawski

Jacek Engel — Przewodniczacy Komisji ds. ochrony wod, mokradet i obszaréw wiejskich Panstwowej Rady
Ochrony Przyrody

Dr Jacek Betleja, Dziat Przyrody, Muzeum Gérno$laskie w Bytomiu
Dr Monika Bukacinska, Centrum Badan Ekologicznych PAN

Dr Dariusz Bukacinski, Centrum Badar Ekologicznych PAN

Dr Agnieszka Czajka, Wydziat Nauk o Ziemi, Uniwersytet Slaski

Dr Grzegorz Hebda, Stowarzyszenie Ochrony Przyrody BIOS

Dr Marek Kucharczyk, Zaktad Ochrony Przyrody, UMCS Lublin
Zieloni 2004, Rada Krajowa
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